leteket probalt meg osszefogni. A sz^tvalds sordn a kiilonb- 
segek nyilvanvalova valtak, es gyakorlatilag mindenki pro- 
fitalt az egy&ii adottsagokhoz jobban igazodo iranyitas 
lehetosegebol. Meg az olyan, korabban az ILEA-eloszds 
haszonelvezojekent szamon tartott szegeny kerulet is, mint 
Tower Hamlets, ahol most valt lehetoye, hogy az iskolai 
nepesseg csaknem felet kitevo bangladesi gyerekek sziilei 
megfeleld aranyban kepviseltessenek az iranylto testiile- 
tekben, es az esdyegyenlos^g filozdfidjat he csupdn nagy 
vonalakban es az altalanossag szintj&i, hanem konkr^t 
helyi iigyekben, kis gyakorlati csatarozasokban probaljak 
megvaldsitani azok, akik emellett a filozdfia mellett elko- 
telezettek. A keriileti iranyitas azt is lehetove teszi, hogy 
olyan pedagogiai szolgaltadsokat szervezzenek, amelyek 
specialis koriilmenyeikhez 6s gondjaikhoz igazodnak. 

A kiilonbozo keriileti tanulmanyokat egymas mellett ol- 
vasva, az is kideriii, hogy ugyanazok a problemak (pi. az 
iskolai eredmenyesseg, a korai lemorzsolodas) mennyire 
maskent jeiennek meg a kiilonbozo teriileteken. A gazda- 
gabb es kozeposztdlyos Wandsworth-ben pi. a mas kerii- 
letbe eljaro tanulok visszavonzasara a konzervatfv helyi 
hatosag az iskolaki'nalat bovi't&en faradozik (szorgalmaz- 
zak az opting out gyakorlatat, tamogatjak egy iij anglikan 
iskola megepiteset, egy regi komprehenziv iskola atalaku- 
lasat uj, korszeru muszaki kozepiskolava, osztonzik az is- 
kolakban az alternativ modszerek es iskolai szintu innova- 
ciok elterjeszteset. A kerulet oktatasiranyi'toi hi'vei a szelek- 
cio fokozodasanak, mert ettol nemcsak a szmvonal emel- 
kedeset remelik, de az iskolak (igazgatok, tandrok, tanulok 
es sziilok) feielossegenek erosodeset is. A provincialisabb- 
nak lefrt, szegenyebb Tower Hamletsben viszont a komp- 
rehenziV iskolak megtartasat, a lemorzsolodok aranyanak 
novekedeset szorgalmazzak, valamint a kerulet tanarainak 
szakmai szinvonalat es anyagi megbecsiileset kivanjak emelni. 
Izgalmas politikai elemzest ad a szerkeszto bevezetojeben, 
ahol lei'rja, hogy egy radikalis munkasparti onkormanyzati 
vezetesu keriiletben, Hackney-ben hogyan probaljak a 
konzervadv kormanyzati oktataspolitikusok altal beveze- 
tett (& szimukra is elkeriilhetetlen) fmanszfrozasi esira- 
nyftasi lep&eket megvalositani. Lei'rasa izgalmas esettanul- 
many a szakma iranti hivatalnoki elkotelezettseg es a poli¬ 
tikai tulbuzgosag kozti kiizdelemrol. 

A belso-londoni keriiletek iranyi'tasi decentralizaciojanak 
esettanulmanyai az iranyitas szamos fontos es orok kerde- 
set felvetik (a decentralizicio es centralizacio helyes ara- 
nyairol, akooperacio sziiks^ges teriileteirol, az allami szol- 
galtatasokban elviselheto egyeni kiilonbsegekrol stb.), am 
megvalaszolni azokat term^szetesen nem tudjdk, es nem is 
akarjak. A leirasok szamos apro 6s nagyobb tanulsaggal 
szolgalhatnak meg a problemak tobbs^get ismerosen iid- 
vozlo magyar olvasok szamara is. A ket konyv pedig a 
magyar oktataskutatok 6s -iranyi'tok szamara is szolgdltat- 
hat tanulsagot: az oktatasiranyltasban az utobbi evekben- 


evtizedekben avilagon mindeniitt (nalunk is) bekovetkezo 
valtozasok megismer^re es megert^sere nagy az olvasoi 
igeny. Kiilonben bizonyara nem sziilettek volna meg az 
ismertetett konyvek, amelyeket meglehetosen esetlegesen 
valasztottunk a hasonlo temaju konyvek sokasagdbol. 
(Martin Rogers: Opting Out. Choice and the Future of 
Schools. London, Lawrence and Wishart, 1992; Michael 
Barber [ed]: Education in the Capital. London-New York, 
Cassel, 1992.) 

Nagy Mdria 



ISKOLA ES TELEPULES REDIVIVUS 

A Kadar-rendszer vegnapjaiban iskola es telepiiles viszonya 
lgeretes tema volt. Akik ezen ateriileten dolgoztunk, mind 
azt tartottuk, hogy ezen a szinten - a telepiil^sek 6s intez- 
m^nyeik kozveden kapcsolatait kutatva - eleven osszefug- 
geseket talalunk, jollehet az oktatas irant megcsappant a 
tdrsadalmi ^rdeklod^s. Amikor a makrostatisztikak ha- 
nyadast mutattak, folfedeztiik, hany meg hany szal koti a 
lokalis tarsadalmat az iskolahoz, a helybeli postahoz, a 
szarnyvasuthoz, a buszmegalldhoz, a teesz irodahoz, az 
italbolthoz - mindahhoz, ami a helyben lakast a kor szint- 
jen komfortossa tette. Megtaldlni veltiik - s nem is eg&zen 
alaptalanul - a kihunyo politikai erdeklod^s meg mindig 
eleven forrasat a helyi kozossegekben. 

1989\90 6ta nagyot fordult a vilag. Ami a helyi tirsadal- 
mat es intezmenyeit illeti, kiilonosen nagyot. Mindenek- 
elott foleledt a politikai erdeklodes. Igaz ugyan, hogy hid- 
nyara ma is divat panaszkodni (kiilonosen ha valakit nem 
valasztanak ujja), de csak azok veszik a panaszt komolyan, 
akik mar elfelej tettek a „szoljanak hozza, elvtarsak” kinos 
perceit. Nemr^g toltottem egy delutanomat lakhelyem 
polgdrmesteri hivatalaban. Ez a friss tapasztalat arra figyel- 
meztet, hogy nem nogatni kell ma hozzaszolasra, hanem 
inkabb lebeszelni (ha lehetne). 

Verebelyi Imre szerint „a tanacsrendszer negyven ewel ko- 
rabbi utvalasztasa... fokozatosan tortenelmi zsakutcaba 
torkollott”. En ennel kemenyebben fogalmaznek (mint 
ahogy kemenyebben fogalmaztak mindazok, akik vegig- 
asszisztaltak az Erdei-Bibo fele onkorminyzati reform fol- 
szamolasat, illetve helyettesfteset a tanacsrendszerrel). Az 
1950-es reform - akkor is, ha a reform kidolgozoi hittek 
benne - eleve cinizmuson alapult. Hiszen egy tudatosan, 
sot deklaraltan totalis allam politikai rendszereben kereste 
a telepiilesi onkormanyzatok helyet es hataskoret. 

Ez talan a legfontosabb tanulsaga annak a praktikus kis 
kezikortyvnek, amelyet Verebelyi Imre szerkesztett (Az on- 
kormdnyzati rendszer magyarazata). Helyesebb lett volna 
talan, ha - termeszetere tekintettel - a konyv Az onkor- 
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manyzati torveny magyardzata dmet kapja. Errol van szo 
benne ugyanis. Verebdlyi is szerzdtdrsai az 1990, evi 65. 
torvdny szovegen haladnak vegig - preambulumtdl a zaro 
rendelkezdsekig-, 6s dkkelyrol cikkelyre magyarazzdk, er- 
telmezik, hdtterezikes megvilagftjdk atorvenyhozd szan- 
dekat 6s a torveny alkalmazasdnak irdnyait. (Fiiggeldkben 
nehany nemzetkozi es hazai alapdokumentumot is kozze- 
tesznek, mint pi. a helyi onkormanyzatok eurdpai charta- 
jat vagy a telepiilesi onkormanyzatokat erinto hazai alkot- 
manybirdsagi dontesek 6s mas vonatkozo jogszabdlyok 
jegyzeket.) Iskolakrol tetelesen nem tud a targymutatd, de 
a kicsit is avatott olvaso a szabalyozasok legidjat talalhatja 
a „bizottsagok”, „hataskdr”, jcozszolgdltads”, „normadvhoz- 
zdjarulas”, „onkormdnyzati intezmeny” stb. tdrgyszavaknal. 
Nem biztos, hogy ebbol a konyvbol mindenestol megis- 
merhetjiik az onkormanyzatokat, de az biztos, hogy meg- 
ismerhetjiikaz 1990-es parlament torvenyhozoinak szan- 
dekait es illuzioit. Eufdrikus, feledhetetlen, mdgis elfele- 
dett idok! A torveny megalkotdi komolyan hittek telepii- 
lesek horizontdlis kooperaciojaban (tarsulasok), a nepi 
kezdemdnyezes lehetdsdgdben es konstruktivitdsdban, alla- 
mi szervek es helyi onkormdnyzatok egymast kiegdszito 

- nem akadalyozo es visszaszoritd - mukodeseben. fis 
mindenekelott abban, hogy a telepiilesi dnkormdnyzat 
kepviseleti rendszere nepkepviseleti rendszer, nem pedig, mint 
azota sokan csalodottan tapasztalhattak, partkepviseleti. 

A szerkeszto a zarszavaban vilagosan meg is irja: ,,a szabad 
valasztasokat kovetoen a demokratikusan megvalasztott 
donteshozo szervek tenyleges alarendeltsegebe keriilt a 
kozigazgatas”. Az elmult esztendok tanusi'thatjak, mennyi- 
re volt vagy nem volt igy. S ha igy tortent, mennyi abban 
az illdzio, hogy a kepviselet dltal ellenorzott igazgatas em- 
berkozelibb is, hatekonyabb is, mint egy korabbi admi- 
nisztracio, egy hagyomanyosabb burokracia. Megis erde- 
me a konyvnek - ami ma is kivdloan hasznalhatova teszi -, 
hogy nemcsak egy ma mar mddoskott torvenyt ismertet, 
hanem egy gondolkodasmddot. Megpedig egy olyan gon- 
dolkoddsmodot, amelyet evek, sot dvtizedek tapasztalatai, 
vitai, szakmai elemzesei es tudomanyos kontrolljai erleltek 
ki, es amelybol nem csoda, szinte keszen pattant ki az 
1990-es onkormanyzati torveny. Illuzioival, naivitasaival 

- de pragmatizmusaval 6s kemdny realitasaival is egyiitt. 

* * 

Mindig tanulsdgos a jogalkoto szandekait es elkepzeleseit 
a valosaggal iitkoztetni, s erre (kozmondasosan) a tarsada- 
lomkutatd hivatott. Nemszeretem mesterseg. Hiszen 
szebb is, kedvesebb is a kivdnt valosagot elkdpzelni esraci- 
onalizalni, mint az elofrasokat a teljesitdsekkel szembesite- 
ni. Ennek az onkormanyzati dve boncolasnak erdekes 
szinterei a kilencvenes dvek elejenaz MTA Regionalis Kuta- 
tasok Kozpontja falukonferenciai. Most mar irottan is olvas- 
hatdk (Valsdg es kiiit, 1991, Kidt a vaisdgbdl, 1993). 


Milyen valsagbol? Enyedi Gyorgy , aki masfel dvtizede Fal- 
vaink sorsa dmu kis konyvevel valt „falukutatova 1 a ki¬ 
lencvenes evek elejen a falvak valsaganak harom okat latja. 
Az egyik a mezogazdasdggal, kozelebbrol a foldtulajdonnal 
kapcsolatos vitak es politikai dontesek, illetve azok ldvant 
es nem kfvant (vagy ldvdnt, de nem teljesiild) hatasai. A 
masik a falusi tersegek uj integracios folyamatai, amelyek 
helyenkent mir mukodnek, masutt azonban meg nem 
erzekelhetok. A harmadik pedig a teiepiiles es termeszeti 
kornyezetenek kapcsolata. 

Az imdnt emlegetett tarsadalomkutatasi eredmenyek 
ketsegek mindenekelott az 1993-as konferencia onkor¬ 
manyzati szekciojdban meriiltek fol. A szekcid szereploi a 
szakmai kozonsegnek korantsem voltak ujak; ujak voltak 
azonban mindenesetre a megkozelitesek, amelyeket itt 
mutattak be egyiittesen eloszor. Az egykori Tarsadalomtu- 
domanyi Intezet muhelyeben elsosorban helyi tarsadalmat 
kutattak, szociologiai, sot neprajzi venaval. Itt most a jogi- 
politikai megkozelites dominalt. Az a kerdesfolteves tehat, 
hogy kinek az erdekeben all vagy nem dll az onkormany¬ 
zati atalakulds, melyik tarsadalmi csoport hogyan valtoz- 
tatja hatalmi helyzetet, ki mit adott hozza az atalakulashoz 
es mit gyiimolcsoztet belole. 

,A helyi onkormanyzasnak ^ irja osszefoglaldjaban Paine 
Kovdcs Ilona - eppen az az oriasi elonye, hogy avatott 
kezekben kepes a mukodeshez a legadekvatabb formakat 
es mechanizmusokat nyujtani, es rugalmasan kepes alkal- 
mazkodni a hely sajatossagaihoz, specialis problemaihoz. 
De - folytatja kdtkedve - vajon meg kell-e jelennie a par- 
toknak a falvakban, s indokolt-e a partcentrikus helyi vd- 
lasztasi szisztdma, s egyaltalan, mi lehet a partpoiitizalas 
tartalma a helyi tarsadalomban”? 

Peldaul, felelnem, a kultura, az oktatds. S hogyha a szak¬ 
mai kozons^g - a tanar vagy a helyi kepviselo - a koteteket 
forgatva meg mindig kicsit sterilnek talalja az ilyesfajta 
tunodest, az talan azert van, mert dpp a helyi intezmenyek- 
rol esik benniik kevds szd. Iskolarol peldaul Kiut a valsdg- 
bol dmu kotet egydltalan nem is tud. Pedig ha van fontos 
donteni valo helyben - es mindenekelott falun, kistelepu- 
leseken akkor az iskola eppen az. £s nemcsak tartalma, 
jjazenete” miatt. Hanem nagyon is racionalis okokbol - 
hiszen ra forditodik a kistelepiilesek koltsegvetesdnek na- 
gyobb hanyada. 

* * 

Kar, hogy Peteri Gdbor nem frta meg mindezt a Kiut a 
vdlsdgbol dmu kotetben. Meglrta viszont tobbszor is an- 
nak a kutatasnak a kereteben, amelyet ,Jielyi demokrada 
es ujitasok” ndven 6s tdmaban vezetetti es amelyet az 
USAID, azEgyesiilt Allamok kormanyzati szervezete resz- 
ben anyagilag is tamogatott. E kutatasok imponald ered- 
menyei ma mdr sorozatnyi konyvben olvashatok. A soro- 
zat elso tagja osszehasonlito kotet, amelyet a szerkeszto, 



talan tulzott szerenys^ggel, munkakozi tanulmanyoknak 
nevezett el [Events and Changes]. Valojdban joval tobbek 
enndl. Igazi kelet-eurdpai korkdp kerekedik ki beloliik a 
tortenelmi atmenetrdl, amelyet mi 6s szomszedaink meg- 
tettunk, amikor M szizad totalis diktaturaibdl 1989\90 
fordulojan ujra a parlamentarizmus utjara tertiink. 

A kotet kiilonoss^ge, hogy mindezt a helyi szint valtozasa- 
in keresztiil akarja es tudja bemutatni. Valdjaban a viseg- 
rddi harmakrol van szo, akik a szerkesztes kozben valtak 
negyekk^ (amit mutat peldaul n^mi itfedes, szerzoi es 
szerkesztoi zavar is liner, illetve Bodnarova tanulmanyai- 
ban). Nem az orszagtanulmdnyok azonban a kotet suly- 
pontja, hanem az esettanulmanyok. fis azok kozt is valoja- 
ban azok, amelyek a helyi atalakuldst p^nziigyi-gazdasagi 
szempontb6l kozelitik meg (Swianiewicz, Lados, Velkeyes 
a szerkesztd tanulmanyai). Ismerjiik el: ez nem epp az a 
nezopont, amelyet varnank es amelyet megszoktunk, ami¬ 
kor korabban a helyi tarsadalmak politikai eselyeirol be- 
szdltiink; a jogalkotok szandekabol es politikai akaratabol 
is ki-kicsuszik ez a dimenzio. Az azonban nem ketseges, 
hogy nagyon fontos. Peteri mar korabbi tanulmanyaival is 
dokumentalta, hogy megfeleloen folkesziilt, targyi tudasa 
is van ahhoz, hogy a helyi onkormanyzatok megalakulasa- 
nak, illetve akepviseleti (es az allitdlag kozveden, minden- 
esetre a helyi) demokraciak financialis vetiileteit elemezze. 
Meg is teszi a kutatas kovetkezo koteteben, amelyet Hor¬ 
vath M: TamdssA kozosen irt (Uj valtozatossag, 1993). Az 
„uj valtozatossag” egyreszt mint helyi politizalas jelenik 
meg az onkormanyzatok szintj&i, masreszt mint gazdalko- 
dasi strategia. Mindketto meghokkentoen uj, es a szerzok 
hatasosan fogalmaznak ahhoz, hogy tenyleg el is higgyiik 
nekik a foltart valosag ujszeruseget. 

Holott azok, akiket az itt ismertetett kdrddives vizsgdlat 
soran megk^rdeztek, epp az ellenkezojet allitottak. ,A lo- 
kalis valtozasok nem eleg athatdk - magyarazza Horvath 
M Tamas ezt a velemenyt. - Az emberek feltehetoleg nem 
erzekelik, nem is ismerik pontosan mibenletiiket.” Vagy 
ha ismerik, folytatja, akkor is csupan a fonakjara figyelnek 
oda. „Az MSZMP partbizottsagai es a tanacsi, nagyvalla- 
lau vezetes kozott kifinomult iranyitasi, egyeztetesi csator- 
nak mukodtek... Az onkormanyzati helyi politika alakftasa 
a napi mukodes gyakorlatdban szintiigy egy hatarolt sze- 
melyi kor kezebe tdtetett. ” 

Ha azonban a polgarmesterek drtdkvalasztasait vizsgaljuk, 
foltarulnak a kiilonbs^gek. Pdteri Gdbor ugy talalta, hogy 
a polgarmesterek politikai kulturajat (kar, hogy kozelebb- 
rol nem ertelmezi ezt a fogalmat), e kultura kiilonbsegeit 
a koltsdgvet&i megoldasokban lehet leginkdbb drzdkelni. 
Partbeli hovatartozasaikat ezzel szemben azzal tudta szem- 
ldletessd tenrii a kutatas, hogy a polgarmesterek mikent 
foglaltak allast a kolts^gvet^si ujraelosztds k^rd&eiben. Az 
MSzP-re 6s az SzDSz-re szavazd polgarmesterek ugyanis 
elsosorban helyi onkormanyzati forrdsokra dpiten^k a 


koltsegvetest, javttandk a hatekonysdgot, elutasftjak a la- 
kossag fokozott megadoztatasat. A KDNP-re 6s az MDF- 
re szavazo polgarmesterek viszont mentalitasukban tipiku- 
san igenylok (nem vdletlen, mondhatnank, az Antall- es a 
Boross-korminy alatt). A kisgazda polgarmesterek Peteri 
szerint egyfajta autarchiara torekszenek, koltsegvetdsi 
szemleletiik egyszeru, akarcsak egy kiegyensiilyozott haz- 
tartas koltsegvetesi szemlelete. A FIDESz polgarmesterei 
egyreszt a noveked&ben erdekeltek, masreszt viszont a nove- 
ked&t leginkabb ok akarnak helyi adokbol is tamogatni. 

Kar, hogy az impondld adatfolv^telben nem szerepelnek 
~ vagy ha igen, csupan erintolegesen - az iskolak. Hiszen, 
mint emlitettem, kiilonosen kis telepiileseken a legfonto- 
sabb intezm^ny ez, amely mind a helyi torv^nyhozast, 
mind a helyi koltsegvetest kepes megosztani, sot fol is 
boritani. Igy aztdn a folmer6s, amely a demokratikus for- 
dulatot kdveto „uj valtozatossagot” hivatott bemutatni, ha 
steril nem is, de mindenesetre kissd elvont marad. 

Karpotol viszont ezert a kutatas harmadik kotete, amely a 
helyi koltsegvetes kozponti kapcsolatait elemzi (Kozponti- 
helyi koltsegvetesi kapcsolatok, 1994). Agg Zoltdn> Pitti 
Zoltdn, Vdrfalvi Istvdn, Glen Wright es a szerkeszto, Peteri 
Gabor tanulmanyai sokoldaluan elemzik, hogy „a helyi 
onkormanyzatok az orszagos gazdasagi folyamatok meg- 
hatarozo szereploi... Magyarorszagon aklasszikus kozszol- 
gaitatasok (oktatas, egeszsegiigy, szocialpolitika stb.) sulya 
nagyobb, es az infrastrukturalis, telepules iizemeltetesi, va- 
lamint az igazgatasi feladatoke kisebb.” 

Kerdes, hogy ennek megfeleloen alakulnak-e a koltsegve¬ 
tesi kapcsolatok is kozponti es helyi szint kozott. A felada- 
tok valojaban szetvalaszthatatlanok, ervelnek a szerzok, es 
ezert mindig vitatott marad, hogy mekkora kell legyen 
kozpont 6s helyi onkorminyzat hozzdjdrulasa a foladatok 
megoldasahoz. A teljesen kozponti finanszirozas politikai, 
a teljesen helyi finanszirozas pedig gazdasdgi keptelenseg. 
A szerzok az onkormanyzati tarsulasokban velik folfedezni 
a megoldast; kar, hogy ,,a magyarorszdgi telepiiiesek tobb 
mint fele apro falu. Ugyanakkor ennek a nagy letszamu 
telepiilescsoportnak viszonylag kicsi a tarsadalmi sulya, 
mert a lakossagnak csak 7,6 szazaieka lakik itt.” A parla- 
ment onkormanyzati bizottsagdnak munkdjdhoz keszitett 
hattertanulmanya tamogatasok kiilonbozd fajtdit sorolja fol 
(blokk tamogatas, a korzeti szolgaltatasok tamogatdsa, forrds- 
oldali kiegyenlites stb.), amelyekkel a kozponti koltsegvetes a 
helyi onkormanyzatokat hatekonyabban tdmogathatja. 

★ * 

Anndsi Ferenc, Halasz Gabor 6s Nagy Mdria konyve azert 
nagyon jd olvasmdny, mert konkretumokkal egdsziti ki az 
iment ismertetett koltsegvetesi temajii kotetet (Onkor- 
manyzat es kozoktatas). Pedig ez a konyv, ha csak onma- 
gaban nezziik, jdval tobb, mint konkretumok gyujteme- 
nye. Sokkal inkdbb nevezhetnem egy illuzid tortenetenek. 





vagy legalabbis az illuzio egyik valtozatanak. Az illuzid 
roviden az, hogy az intezmenyi autondmia kepes megovni 
az iskoldkat az illetekteien beavatkozasoktol - jojjenek bar 
a telepiiles vezetoitol, vagy az allamigazgatas magasabb 
szferaibol. Vagy ha az intezmenyi autonomia nem, akkor 
megovhatja oket az iskolaszek, amely a helyi lakossag aka- 
ratat kepes kozvetiteni, szemben az elidegenedett oktatas- 
iigyi burokradaval. 

Ez az illuzid v^gigkiserte vitainkat 6s lelkesiiltsegeinket a 
Kadar-rendszer utolso eveiben. Mar az 1985-os oktatasi 
torvenyben is folfedezni veltiik, es azzal mentegettiik egy- 
mas kozt a torveny szovegezdit, bogy partallami romok 
kozott nem fogalmazhattak vilagosabban, meg hogy bator 
tett volt, ha bizonytalan es eroden is, amit akkor irtak az 
iskoldk onallosagardl. Volt aztan egy rovid idoszak, amikor 
- brit peldara - vagy az iskolaszekekben remenykedtiink, 
vagy pedig abban, hogy egy leendd kozoktatasi torveny, ha 
megelozi az onkormanyzatit, akkor, kivehetne az onkor- 
manyzatok hataskore alol legalabb az iskolat. 

Nem l'gy esett. Ahogy a kotet eloszava - meg mindig eleg 
tapintatosan -irja: „A magyar taniigyigazgatast az 1990-es 
onkormanyzati torveny elfogadasa rendkiviili kihfvas ele 
allitotta.” Olyan kihfvas ele, amelyen, azt hiszem, mind a 
mai napig nem sikeriilt tultenni magunkat. 

A kotet egy kutatas osszefoglaloja (nem annyira monogra- 
fia, mint lehetne, inkabb reszelemz^sek lancolata, ahol 
azonban gondolatisag, terminologia es ertekvdlasztas valo- 
jaban jdl kapcsolodnak). A valosig az, amit Halasz Gabor 
lgy fogalmaz meg: „az iskola mukod&enek a szabalyozasa 
a kozponti allamhatalom, az intezmenyfenntarto onkor- 
manyzatok, a szakmai onallosdg meghatarozott szintjevel 
rendelkezo intezmenyek es az intezmenyi szoigaltatasok 
ugyancsak meghadrozott jogokkal rendelkezo igenybeve- 
voi egyiittes jatekaban alakul ki”. 

Csakugyan: fdl vagyunk-e keszulve erre a tobb szalon fug- 
gesre? A kotet olvastdn is azt kell mondanom, hogy nem - 
vagy ha igen, meg mindig csak kevesse. Igazabol azt sem 
dontottiik meg el magunk kozt, hogy az iskola menedzse- 
re, a helyi kepviselo testiilet, a pedagogus szakma vagy a 
kozponti szak^rto szemevel nezziik telepiiles 6s iskola meg- 
ujult kapcsolatat. Ami egykor oly sokat jgert - mindenek- 
elott azt, hogy kepes megujitani az iskola irant apado tarsadal- 
mi erdeklodest -, az mara a szakertoknek is, sokszor azonban 
az iskolaknak is kezelheteden bonyodalmakka alakult. 

Van-e kiut innen, es ha van, hova vezet? (Jjabb centralizd- 
ciohoz? Iskolai autonomiahoz? Olyan n^pi kezdemenyez<f- 
sekhez es kozveden demokraciahoz, mint amilyenek pi. az 
okumenikus iskoldk voltak, amelyek maigsem illeszked- 
nek a mostanra elegge kialakult intezmenyfonntartoi 
strukturaba. 

S ha tan az az erzesiink, hogy ennek a konyvnek egyik-ma- 
sik fejezete kisse mar a multe - vagy epp friss problemakat 
hianyolnank (pi. onkormanyzati 6s egyhazi iskolavitakat, 


alapftvanyi iskolatamogatasokat stb.) -, ne feledjiik: na- 
gyon sok minden tortent meg veliink n^gy ev alatt. Tobb 
annal, mint amit az emiekezetiink megbizhatdan foldol- 
gozni kepes. fippen ez e konyv legnagyobb erenye: hogy 
ha problemai koziil hianyolunk is napi aktualitasokat, az 
alapvetd valtozast telepiiles es iskola viszonyaban jovore 
kihato erv&iyesseggel ragadta meg es allitja elenk. 
(Verebelyi Imre fed].: Az onkormanyzati rendszer magyara - 
zata. Budapest, Kozgazdasdgi es Jogi Konyvkiadd, 1993; 
Vdhdg es kiut. Kiut a vdlsdgbdl. MTA Regiondlis Kutatdsok 
Kozpontja, 1991, 1993; Peteri Gabor [ed].: Events and 
Changes . Uj vdhozatossdg. Kdzponti-helyi koltsegvetesi kap- 
csolatok. Helyi Demokrdcia Alapitvdny, 1991 >1993, 1994; 
Anndsi Ferenc &Haldsz Gdbor &NagyMdria [eds]: Onkor- 
mdnyzat es kozoktatds. Budapest, Akademiai Kiado, 1992.) 

Kozma Tetrads 



oecd-indikAtorok 

Az oktatasi agazat gazdasagi jelentoseget is jelzi, hogy a 
vilag fejlett orszagait osszefogo Gazdasagi Egyiittmukodesi 
es Fejlesztesi Szervezet, az OECD az oktatasiigy teren is 
jelentos tevekenyseget folytat. A szervezet keretein beliil 
mdkodo Oktatasiigyi Kutatasi 6s Innovacios Kozpont, a 
CERI 1988-ban inditotta el az oktatasi rendszerek nem- 
zetkozi osszehasonlitasara iranyulo INES programot (In¬ 
dicators of Education Systems). A program munkajanak 
fo eredmenye az Education at a Glance, OECD Indicators 
(Az oktatasiigy attekimese, OECD mutatok) cfmu kiad- 
vanysorozat (EAG), amelynek elso kotete 1992-ben jelent 
meg, zommel 1988 evi adatokkal. A jelen ismertetes targya 
a masodik kotet, az EAG 2, amely 1993. decembereben 
keriilt a - nemzetkozi - nyilvanossag ele. 

Az EAG 2 elvi bevezetoje kifejti, hogy a kiadvanysorozat 
celja megbizhato mutatok rendszeres eloallitisa az oktatas- 
politikak elemzesere. Az integralodo nemzetkozi oktatas- 
statisztikai rendszerre tamaszkodva a mutatok a fo probie- 
ma-teriiletek megvilagitasaval segftenek felfedni az oktata¬ 
si rendszerek kritikus elemeit es tampontul szolgalnak a 
korrekeios politika fo feladatainak megfogalmazasdhoz. 

A kiadvany bevezetoje az EAG 2 ieginkabb figyelemre 
melto uj jellegzetessegenek azt jeloli meg, hogy szeiesedett 
a vizsgalat foldrajzi ldtdkore. 1992-tol bekapesoiodott a 
program munkajaba a Cseh is Szlovak Koztarsasdg (a ke- 
sobbiekben a Cseh Koztarsasag) 6s Magyarorszag is. 
Mindket orszag adatszolgaltatast teljesltett mar az EAG 2 
elokeszito munkai kereteben. Ennek eredmenyekent az 
EAG 2 gerincetkepezo 38 mutatd tablaiban 6s diagramja- 
iban Magyarorszag 22 mutato, a Cseh es Szlovak Koztir- 
sasag 18 mutato eseteben van jelen adataival, a fejlett or- 




